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[bookmark: _Hlk81331950]摘要:为进一步规范共同廊道建设的道路工程与相关工程的协调工作，减少因实施进度造成的设计方案妥协和投资增加，针对道路工程建设过程保护参数进行了全面、深入研究。在充分整理相关法律法规和多个在建工程协调经验的基础上，确定道路工程建设过程安全保护参数以及取值方法。并对保护机制的启动和实施提出了操作性建议。
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1
0 引言
根据《上海市城市总体规划（2017-2035年）》，上海着力探索高密度超大城市发展路径，强化资源节约集约利用。对于上海市综合交通而言，在建设用地总量“负增长”的约束下，新增交通供给的空间极为有限，除了全面提高交通综合统筹管理能力之外，规划上将进一步趋向多种市政设施共同廊道建设方案，以集约利用土地。然而，在我市综合交通建设任务的推进过程中，采用共同廊道建设方案道路工程的协调矛盾逐步凸显，协调工作量的增加、方案限制因素的增加等均对项目的推进和实施带来越来越大的阻力。
针对道路建设过程建立起完善的保护和协调机制，有利于在规划阶段统筹总控共廊道工程建设方案，为后续工程设计和实施过程提供协调依据及原则，避免因工程实施进度原因造成整体方案的妥协，以及投资的增加。
1 现状分析
1.1工程建设现状
研究针对性的收集了本市在建的代表性工程案例。以沿江通道西延伸工程和S3公路新建工程为例：
1）沿江通道西延伸改建工程
工程所在富长路至蕴川路立交范围内，存在现状管径为0.8m，压力为6.0MPa的西气东输超高压燃气管，与道路线位基本平行。根据上海市天然气官网公司征询意见，以及上海市工程建设规范《城镇高压、超高压天然气管道工程技术规程》（DGJ08-102-2003）[1]，天然气管道外壁到道路及桥梁结构的水平净距不得小于10m。因此，在道路设计方案中高架主线需整体北移，局部地面道路占用红线外绿地约3600m2，导致项目征地存在较多问题，工程建设进度延缓。
2）S3公路新建工程
根据高速公路网关系以及沿线用地情况，S3公路规划的主线收费站位置处于周祝公路和S32公路之间已建的周康航大居绿地位置。经过与相关规划和绿化主管部门多次协调，最终S3公路主线收费站由路堤改为高架形式，以尽量减少对现状绿地的占用，但该方案也造成了S3公路增加建安费约4.3亿。
此外，本市在建道路工程还涉及与电力高压线、轨道交通、河道和铁路等协调。由于道路工程的推进过程往往受制于土地权属、动拆迁及管线搬迁等不确定因素影响，进度上往往滞后于共廊道的其他项目，因此在工程协调过程中往往处于被动地位，造成方案合理性和经济性的损失。
1.2工程保护相关法律等规定
目前燃气、电力、轨道交通和河道等相关市政基础设施均按照各自保护规定严格执行，难以协调放宽。目前既有道路工程保护相关条文收集整理如下。
1）道路工程
根据《公路安全保护条例》[2]，①新建、改建公路的建筑控制区的范围，应当自公路初步设计批准之日起30日内划定并公告。②公路建筑控制区范围为从公路用地外缘起向外的距离：国道不少于20米；省道不少于15米；县道不少于10米；乡道不少于5米。属于高速公路的，公路建筑控制区的范围从公路用地外缘起向外的距离标准不少于30米。
2）桥梁及隧道工程
根据《城市桥梁、隧道安全保护区域技术标准》[3]，安全保护区域应根据施工作业行为的类别与桥梁、隧道分类进行划分。以按照基坑工程划分桥梁安全保护区域为例，如表1所示。
表1 按基坑工程划分的桥梁安全保护区域
	桥梁类型
	桥梁安全保护区域（m）

	
	一级基坑
	二级基坑
	三级基坑

	特大桥
	75
	65
	55

	大桥
	65
	55
	50

	中桥
	55
	50
	45

	小桥、涵洞
	50
	45
	40


3）道路工程与相关工程协调有关规定
根据《公路安全保护条例》[2]，公路建筑控制区与铁路线路安全保护区、航道保护范围、河道管理范围或者水工程管理和保护范围重叠的，经公路管理机构和铁路管理机构、航道管理机构、水行政主管部门或者流域管理机构协商后划定。
根据《城市道路管理条例》[4]，城市道路范围内禁止擅自在城市道路上建设建筑物、构筑物；依附于城市道路建设各种管线、杆线等设施的，应当经市政工程行政主管部门批准，方可建设。
1.3现状总结
由上可知，我国既有法律法规以及地方技术标准更着重于对已建项目建筑控制区限建、禁建行为的规定，且保护对象多集中于公路、桥梁和隧道，缺少对城市道路的关注。对于保护工作启动的时机，仅《公路安全保护条例》[2]中规定了“应当自公路初步设计批准之日起30日内”划定新建、改建公路的建筑控制区范围。然而，在实际工程项目中，如1.1章节中所列，城市道路项目与相关工程的协调矛盾在规划或前期咨询阶段就已产生。
综上，本研究认为应在项目立项后即启动道路建设过程保护机制，并确立相关保护参数和实施程序。
[bookmark: _Toc401760567]2 道路工程建设过程保护性参数
2.1适用范围
[bookmark: _Hlk65357025]本研究认为城市道路建设过程保护机制适用于：上海市新、改建的公路及城市道路在立项批复至移交期间，与相关工程的协调全过程。
2.2保护性参数
2.2.1道路安全保护区域
对于城市道路，为保证车辆和行人正常通行，规定在道路的一定宽度和高度范围内不允许有任何设施及障碍物侵入的空间范围，称之为道路建筑限界[5]。除此之外，其他工程如燃气、电力、轨道交通等上跨或下穿道路，需要满足一定的垂直净距或覆土厚度；与路基并行时，应保证其他危险源与道路工程保持一定的水平净距。本研究认为道路建筑限界外，其他设施需与城市道路保持的水平净距和垂直净距所围合的区域为道路安全保护区域。具体关系如图1所示：
[image: ]
图1 道路安全保护区域示意
图中 Hc——机动车道最小净高
Hb——非机动车道最小净高
Hp——人行道最小净高
Su——道路上方最小垂直净距
Sd——道路下方最小垂直净距
Sp——道路两侧最小水平净距
2.2.2 水平净距取值分析 
根据现行相关规范[1][6]~[9]及实际工程协调经验，道路工程与铁路、电力、燃气管道交叉或接近的基本要求，应符合以下规定。
1）铁路
[bookmark: _Hlk81319224]对于高速铁路，从路肩外侧起向外的最小水平净距为12m；其他铁路，从路肩外侧起向外的最小水平净距为10m。
2）城市轨道交通
对于地下车站与隧道段，从路肩外侧起向外的最小水平净距为50m；对于地面车站和高架车站以及线路段，从路肩外侧起向外的最小水平净距为30m内；对于出入口、通风亭、变电站等建筑物、构筑物段，从路肩外侧起向外的最小水平净距为10m内。
3）架空输电线
对于标称电压为110KV和220KV的，从路肩外侧向外至杆塔边缘最小水平净距为5.0m；对于标称电压为330KV、500KV和750KV的，最小水平净距依次为6.0m、8.0m和10m。
4）高压、超高压天燃气管道
对于公称压力为1.6MPa~2.5MPa的，路肩边线起向外的最小水平净距为5.0m； 2.5MPa~4.0MPa的，最小水平净距为8.0m； 4.0MPa~6.4MPa的，最小水平净距为10.0m。
5）其他
此外，在道路建筑限界外，受道路填挖方的高差影响，道路工程本身常设置路基防护与支挡。对于此类情况，应控制其他工程与道路的坡脚线、支挡结构物外边线的水平净距不小于1.0m，以确保路基防护的稳定性。
2.2.3 垂直净距取值分析 
垂直净距受道路自身通行净高要求和相关工程垂直净距要求的影响，并应取二者的最大值。
1）道路通行最小净高
根据《城市道路设计规程》（DGJ08-2106-2012）[9]，机动车最小净高应满足4.5m，快速路、主干路最小净高宜采用5.0m。非机动车和行人最小净高应满足2.5m。
2）铁路与城市轨道交通
铁路与轨道交通桥跨需布置在地面道路时，应控制承台埋深在路面以下不小于1.5m。
3）架空输电线
对于标称电压为110KV的，路面以上至导线边缘最小垂直净距为7.0m；对于标称电压为220KV、330KV、500KV和750KV的，路面以上至导线边缘最小垂直净距依次为8.0m、9.0m、14.0m和19.5m。
4）高压、超高压天燃气管道
高压、超高压管道的埋设深度距离地面不应小于1.2m。
2.2.4 城市桥梁、隧道工程取值分析 
如1.2章节所述，《城市桥梁、隧道安全保护区域技术标准》[3]中对于安全保护区域已有较为明确的描述，且规定最小水平净距为40m。除城市轨道交通地下车站和隧道段要求的50m以外，其余工况可直接参照该标准要求的安全保护区域进行取值。
3 保护机制启动与实施建议
3.1保护机制启动
对于在共同廊道规划和建设的项目，本研究认为应在立项阶段即启动建设过程保护机制。如：轨交16号线与S3公路长距离伴行，且穿越规划S3-S32立交区。经协调，S3公路配合轨交16号线的推进深化立交设计，后由轨道交通16号线代建立交范围内个别与轨道交通基础非常近的匝道墩柱桩基。此举确保了轨交16号线如期建成运营，且在2020年S3-S32立交区道路桥梁施工安全快速推进。
3.2实施建议
3.2.1平台信息录入与维护
保护机制的实施需要在规划审批部门、行业主管部门的协调下，由多个项目建设主体、设计主体、实施主体共同参与完成。建议将保护机制纳入上海一网通办建设工程联审共享平台，为每个项目制定“保护档案”。立项批复后将道路工程保护参数一并录入该系统的项目档案中。
项目档案建设完毕后，市交通行政管理部门应当进一步加强维护管理，避免在已确定的道路安全保护区域内规划和建设其他工程，当无法避免时及时生成反馈，尽早进行方案协调和优化。
3.2.2 道路安全保护区内作业流程 
在道路安全保护区内新建、改建和扩建的铁路、轨道交通、架空电力以及天然气管道等设施，应在有关行政管理部门的指导下，书面征询道路工程建设单位的意见，部分涉及到敏感性较强的参数的工程应组织专家评审，并获得行业主管部门行政许可。规划审批部门根据许可更新平台项目档案的保护参数信息，行业主管部门安排双方建设单位签订协调成果决定书备忘。建设单位根据决定书的要求安排下一步建设工作。
4结语
本研究致力于在项目立项阶段，完成对项目涉及到的各项保护参数的确认，明确保护机制，为建设项目全过程推进提供有利保障。主要有以下两点期盼和展望：
（1）积极推进道路工程平等协调地位
本研究以期在合理的工程避让、优化的基础上，加强在方案前期咨询过程中的对接、协调，确定安全保护区域，以及在安全保护区域内的作业流程和管理手段。确保在保护区内所涉工程的设计、施工阶段有序推进。
（2）地下空间开发和利用
随着城市地下空间的开发和利用不断加大，存在地下隧道保护以及其他构筑物保护的双重矛盾，因此也需要建立保护机制协调类似问题。建议在项目前期阶段，对存在矛盾的构筑物进行充分论证和分析，事先采取一定保护措施或预加固措施，为项目建设提供良好的实施条件。
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Research on the Protection Mechanism of Shanghai Road Construction Process 
Siqi LI； Rui Yao
[bookmark: _GoBack]Abstract：In order to further standardize the coordination of road projects and related projects for the construction of common corridors, and reduce the compromise of design schemes and increase in investment caused by the implementation progress, comprehensive and in-depth research has been carried out on the protection parameters of the road engineering construction process. On the basis of fully collating relevant laws and regulations and the coordination experience of multiple projects under construction, the safety protection parameters and value methods of the road construction process are determined. Then put forward operational suggestions for the activation and implementation of the protection mechanism.
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