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轨道交通占道施工的交通保畅对策与实践

桑 健
（上海申通地铁建设集团有限公司，上海市 200122）

摘 要： 随着城市的不断发展，市政道路改造成为轨道交通建设推进过程中的重要一环。施工期间，影响城市

交通畅通的有封闭交通、占道围挡和临时道路质量检查等多个方面的问题。对轨道交通建设过程中的道路改

造管理现状及存在的问题进行分析，提出了包括超前规划、提升道路品质、引入智能化管理手段、加强部门协

同等优化应对措施。通过案例分析，展现了可为今后轨道交通建设提供参考的优化方案实施效果。
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Countermeasures and Practices for Traffic Smoothness in Rail Transit 
Road Occupation Construction

SANG Jian
(Shanghai Shentong Metro Construction Group Co., Ltd., Shanghai 200122, China)

Abstract: With the continuous development of the city, the reconstruction of municipal roads has become an important 

part in the process of promoting the construction of rail transit.  During the construction, the issues such as road 

closures, lane occupation by barriers, and quality of temporary roads affect the smoothness of urban traffic.  The current 

status and the existing problems of road reconstruction management in the process of rail transit construction are analyzed.  

The optimization and countermeasures are proposed including advanced planning, improving road quality, introducing 

intelligent management tools, and enhancing departmental coordination.  Through the case analysis, the implementation 

effects of optimization schemes are shown to provide the reference for the construction of rail transit in the future.
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0　引 言

随着全球城市化进程持续推进与人口集聚效应

加剧，交通拥堵已成为制约超大城市可持续发展的

共性难题。轨道交通凭借其高效运输与低碳环保特

性，在现代城市公共交通体系中占据核心地位，成为

缓解交通压力、提升出行效率的关键载体。为构建

现代化综合交通网络，近 30 a 来国际大都市普遍将

轨道交通建设作为城市更新战略的重要组成。

在轨道交通网络快速扩张背景下，市政道路系

统改造面临多重现实困境。施工期间实施的道路封

闭、交通调整及设施迁移等措施，往往对城市交通系

统和居民日常出行造成显著干扰。城市核心区高强

度开发区域尤为突出，施工围挡侵占道路资源形成

的交通瓶颈效应，不仅降低路网运行效率，更易导致

交通事故风险攀升［1⁃2］。

本文旨在研究轨道交通施工过程中道路临时翻

交管理的现状，分析存在的问题，并探讨优化管理的

对策。

1　轨道交通施工期间道路临时翻交管理现状

1.1　道路临时翻交的定义与类型 [3]

在轨道交通施工过程中，道路临时翻交作为动

态交通组织手段，通过分阶段调整道路通行权以平

衡建设需求与交通功能维护。该措施根据施工时序

与道路资源占用程度，形成差异化实施方案，主要涵

盖以下类别。

全封闭：针对道路高密度施工场景，全封闭翻交

通过系统性路网分流实现交通压力疏解，通常与区

域诱导系统及公交线路调优形成组合方案。

半封闭翻交：适用于路幅较宽且施工界面紧凑

的作业区段，通过保留部分通行断面最大限度维持

交通流连续性，其核心在于施工围挡与通行空间的
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动态平衡。

阶段性翻交：采用渐进式交通组织策略，结合施

工进度动态优化车道分配方案，重点解决长周期施

工对交通系统的持续干扰。

这种分类管理体系体现了从全封闭阻断到精细

化管控的梯度化设计思路，通过施工强度与交通需求

的匹配关系优化道路资源配置效率。实际应用中需结

合施工时序安排、路网冗余度及交通流潮汐特征进行

多维度适配，形成具有时空弹性的交通组织方案［4］。

1.2　现行管理模式 [5⁃8]

现阶段道路临时翻交管理采用多方协同运作机

制，由轨道交通建设单位、市政交通管理部门、规划

设计团队及工程施工单位共同参与实施。该体系涵

盖规划审批、施工实施、动态监测及设施复原等全周

期管理环节，各主体在特定管理界面履行专业职责。

规划设计团队负责编制道路资源占用与交通组

织方案，经市政交通管理部门审批后进入执行阶段。

施工期间建立动态调适机制，通过流量监测数据与

通行效果反馈持续优化导改方案。在特大型枢纽站

点等复杂工程中推行专家咨询论证制度，依托交通

工程、城市规划等领域专家智库资源，对交通疏解方

案进行多维度技术评估，有效提升方案的科学性与

可行性。

1.3　现行管理特点

该管理模式在实施过程中呈现显著的分级管控

特征：市政交通管理部门侧重宏观路网流量均衡调

控，建设单位负责施工时序与交通组织的统筹协调，

施工单位则落实具体交通设施布设与现场管理。通

过构建审批—实施—反馈的闭环管理链条，实现施

工需求与交通功能的动态平衡。但现行机制在数据

共享效率、应急响应速度等方面仍存在提升空间，需

进一步强化多源信息整合能力［9］。

2　存在问题分析

2.1　施工计划与交通需求的矛盾

既有翻交方案设计存在交通流匹配失衡问题，

未充分考虑长周期施工与交通需求波动的耦合效

应，导致高峰时段路网承载力与通行需求矛盾加剧。

施工时序安排缺乏多节点协同控制机制，关键路段

集中开挖与相邻路网分流能力不匹配，易引发区域

性交通瓶颈连锁反应。

在具体实践中，施工周期与交通潮汐规律脱节

现象较为普遍。部分翻交方案沿用静态交通量预测

数据，未建立施工阶段动态流量预警模型，难以准确

捕捉早晚高峰通勤交通的集聚特征。多个施工界面

交通组织缺乏统筹协调，相邻作业区导改设施设置

间距不足，造成交通流连续中断与二次排队现象。

这种粗放式管理不仅降低道路资源利用效率，更形

成叠加式延误效应，直接影响区域路网运行稳

定性［10⁃13］。

2.2　施工围挡占道影响通行

施工围挡占道较多，通行空间不足，影响行车安

全，尤其是非机动车和行人的通行环境受到挤压。

同时，部分施工围挡未设立合理的导向标识，导致行

人和车辆通行困难。

2.3　临时翻交道路质量问题

部分临时翻交道路质量控制不足，可能出现路

面沉降、破损等问题，影响通行安全。此外，翻交路

段排水设计不合理，易形成积水，影响行车安全。

2.4　交通组织与管理滞后

交通信号灯调整不到位、交通标识不清晰，导致

驾驶员难以适应新的交通流线，增加交通事故的风

险。同时，施工单位与交通管理部门的信息共享不

足，影响应急反应能力。

3　道路临时翻交优化对策

3.1　提前规划与优化施工组织

在轨道交通工程建设前期之前，参建单位要联

合交通管理部门对交通影响进行详细评价，制订出

一条科学合理的交通改造计划。如：利用夜间或低

峰期开展重点施工环节，通过优化施工时序、合理安

排工序、减少长期占道时间等措施，有效减少对交通

的冲击［14］。

3.2　提高临时翻交道路质量

在临时交通设施品质提升方面，应建立涵盖材

料选型、过程监测与长效维护的全链条质量保障体

系。优选抗压强度与耐久性指标达标的复合型铺装

材料，采用模块化预制钢板与高标号混凝土组合结

构，有效提升临时路面的荷载适应性与使用寿命。

施工过程同步构建全周期差异沉降监测系统，运用

智能传感器实时采集路基形变数据，通过数值模拟

预测沉降趋势并采取注浆加固等预防性处置措施。

运维阶段实施分级巡查管控制度，结合车载巡检设

备与人工巡查双重手段，建立路面病害动态识别与

快速修复机制，重点防控车辙、裂缝等结构性损伤引

发的安全隐患。［15］

··274



2025 年第 7 期 桑健：轨道交通占道施工的交通保畅对策与实践

该技术路径通过材料性能优化、施工过程受控

与设施智能管养的三维联动，显著增强临时道路的

全生命周期服务能力。特别在交通流量时变特征显

著的城市核心区，这种系统性质量管控模式能够有

效平衡施工期间道路设施的临时属性与通行安全的

刚性需求，为持续性交通组织提供可靠的基础设施

保障。

3.3　强化交通组织与配套设施 [16⁃17]

在交通组织优化与配套保障体系建设方面，需

构建基于多源数据融合分析的动态诱导体系。通过

整合施工围挡边界参数与实时交通流数据，运用路

径分流生成绕行路径备选方案库。重点交叉口部署

自适应信号控制系统，依托视频检测设备采集各转

向交通流饱和度，运用模糊逻辑算法动态优化相位

差与绿信比，缓解周期内通行能力与交通需求的结

构性矛盾。

配套设施完善应遵循系统性指引原则，建立分

级分层的交通标识体系。在施工影响区外围关键节

点设置三级预告标志，采用可变信息板与地面标线

组合引导模式，形成渐进式空间导向序列。针对非

机动车与行人混合通行区域，应用荧光反光材料与

震动标线组合技术，增强复杂环境下交通设施的视

认性与警示性。同步开发手机端交通信息服务平

台，集成施工影响范围、绕行路线及公交接驳信息，

实现多模式交通指引服务精准推送。

3.4　引入智能化管理手段

安装交通流量监测设备：实时调整翻交方案。

信息发布系统：利用 APP、电子屏幕等渠道，向

公众发布交通调整信息。

智能信号控制：结合 AI 技术，动态优化红绿灯配

时，提高道路通行能力。

3.5　加强部门协同与公众参与

建立多部门联动机制：建设单位、设计单位、施

工单位、交管部门、公安交警共同协调，提高应急响

应能力。

增强公众参与：通过听证会、网络投票等方式，

收集市民意见，优化翻交方案。

加大宣传力度：通过多种渠道发布交通调整信

息，提高公众知晓度。

4　案例分析

上海轨道交通 14 号线是一条由城市西北地区至

东北方向的径线，是网络中重要的市区级线路。线

路途经嘉定封浜、曹安路、真如城市副中心、武宁路、

静安寺地区、金陵路、豫园商圈、陆家嘴金融贸易区、

浦东大道、金桥出口加工区等重要区域。

云山路站车站位于云山路-张杨路交叉口北进

口（见图 1），建成后能与 6 号线进行换乘。换乘通道

位于云山路-张杨路交叉口东进口，与张杨路北侧共

同沟进行合建。

4.1　现状分析

车站范围内的云山路为机动车双向 5 车道+双

向非机动车+双向行人的断面布置。换乘通道范围

内张杨路为人行道+非机动车道+机动车东向北右转

1 车道+东向西直行 3 车道+东向南左转 1 车道的断

面布置。

现状云山路高峰小时流量为双向2 000~2 200 pcu/h，
高峰饱和度约为 0.80，相对交通状况较好。张杨路

高峰小时流量为双向 4 200~4 700 pcu/h，高峰饱和度

约为 0.90，道路接近饱和状态。

4.2　翻交方案

根据车站施工筹划，分 3 阶段对车站、两侧附属

以及换乘通道进行施工。

第一阶段：车站主体结构施工。施工期间，云山

路向东西两侧翻交（见图2），单侧便道宽度为11~12 m，

交叉口渠化，保证机动车双向 4~5 车道以及人非

通行。

第二阶段：车站东侧附属结构及换乘通道施工。

如图 3 所示，施工期间，云山路北向南车道维持上阶

段状况，南向北车道翻至车站顶板上，保证便道宽度
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图 1　云山路站总平面图
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图 2　第一阶段施工期间交通组织图
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为 22~25 m，机动车双向 5 车道及人非通行。换乘通

道施工期间，张杨路东进口通过利用中央绿化带以

及拉长进口道等措施，保证便道宽度为 14~19 m，供

机动车东向西 3~5 车道及非机动车通行。

第三阶段：车站西侧附属结构施工。如图 4 所

示，施工期间，云山路翻至车站顶板上，便道宽度为

18 m（西侧人非+双向机动车）+4 m（东侧人非），交叉

口渠化，保证机动车双向 4~5 车道以及人非通行。

4.3　管理措施

4.3.1　事前规划

按照城市轨道交通工程相关要求，施工前需对

道路交通影响进行综合评估并制定分阶段施工方

案。云山路站项目施工前进行交通调查和仿真分

析，根据道路原有通行能力和高峰流量特征规划了

三阶段施工方案，确保在施工各阶段均有足够的通

行断面。上述做法不仅平衡了施工与通行需求，也

为各阶段施工留出了充分时间和空间，有效兼顾了

安全和效率。

4.3.2　道路质量与状况

在施工过程中，临时便道的结构稳定性和路面

质量必须得到保证。云山路站施工中，对所有临时

道路基底进行了加固处理，并对铺设路面材料进行

了压实度和强度检测，以保证行车舒适度和承载力。

针对盾构掘进和大断面顶管等工艺可能引发的地表

沉降，项目部设置了精密的沉降监测仪器进行实时

观测，通过及时调整施工参数来控制沉降值。尤其

是在云山路站与黄杨路站区间下穿运营中的 6 号线

双圆隧道时，施工单位通过精细管理和精密监控，将

线路沉降控制在毫米级，显著降低了对地面道路和

地下管线的影响，保证了周边道路的安全和使用

寿命。

4.3.3　配套设施

施工现场配备了完善的临时交通指示和引导设

施。按照规范要求，在施工区入口及周边设置了醒

目的施工警示标志、减速标牌和绕行指示牌，引导车

辆和行人安全绕行施工区域。同时，利用交通隔离

桩和护栏明确行驶路线，保证机动车、非机动车和行

人各行其道。在关键路口和交叉点还安排了交通协

管员进行现场疏导，根据道路通行状况随时调整引

导方案，确保施工区周边的交通秩序和安全。这些

配套措施既提高了施工区的可视性，也方便了公众

查询和遵循交通导向，有效维护了通行效率。

4.3.4　智能管理手段

智能化交通管理手段在施工期间得到了充分应

用，进一步缓解了施工对路网的冲击。上海市交通

主管部门强调通过实时交通监控和信号优化调度来

保障道路畅通。因此，云山路站施工区域部署了视

频监控系统和交通流量采集设备，对道路车流和路

况进行 24 h 监测。结合监测数据，利用自适应信号

控制技术动态调整附近路口的信号灯配时方案，使

主干道和重要路口的绿波协同作用最大化，保证了

高峰时段的通行效率。此外，还通过移动互联网和

道路电子屏实时发布施工路段的交通信息，引导市

民合理选择出行路线。上述智能化措施能够及时发

现交通拥堵趋势并快速响应，显著提升了施工期间

的整体交通组织水平［18］。

4.4　效果分析

根据《城市道路平面交叉口规划与设计标准》

（DG/TJ 08-96—2022）对交叉口进口道通行能力的相

关规定，可通过绿信比、基本饱和流量、非机动车影

响校正系数、坡度及大车校正系数、车道宽度校正系

数计算进口道的通行能力。

根据《城市道路设计规程》（DGJ08-2106—2012）
对路段通行能力的相关规定，路段的通行能力可通

过基本通行能力、道路等级系数、车道数修正系数、

车道宽度修正系数、平面交叉口影响修正系数、驾驶

员修正系数等参数计算。该工程出口道通行能力可

近似参照路段通行能力进行计算。

第一阶段张杨路维持现状，进出口道通行能力

不变。云山路疏解道路平面线型设计要求、设计速
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图 3　第二阶段施工期间交通组织图

L����
����9

�#9

T�8T�

� � #

��D ��D

�
�
D

�
�
D

1

��D1

图 4　第三阶段施工期间交通组织图
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度参考支路标准，进口道基本饱和流量降低、出口

道道路等级系数增加，基本通行能力降低。经计算，

云山路疏解道路双向通行能力由 2 854 pcu/h 下降为

2 283 pcu/h。
第二阶段张杨路进口道展宽段缩短，进口道基

本饱和流量降低。云山路疏解道路车道规模与一阶

段相同，通行能力维持不变。经计算张杨路东进口

通行能力下降，双向通行能力由 5 241 pcu/h 下降为

4 018 pcu/h。
第三阶段张杨路恢复为现状车道情况，通行能

力提高至现状通行能力。

结合云山路-张杨路交叉口现状流量对施工期

间云山路、张杨路交通流量进行预测：云山路高峰小

时流量预测为 2 137~2 403 pcu/h，张杨路高峰小时流

量预测为 4 274~4 671 pcu/h。
轨道交通施工期间云山路预测路段饱和度为

1.0~1.1，第二阶段施工期间张杨路预测路段饱和度

为 1.0~1.2。
基于交通影响的预测结果显示，轨道交通施工

对市政道路系统的运行效能将产生显著影响。然

而，结合现场流量监测数据进行对比，施工对云山路

站周边道路的交通影响得到了有效控制。结果表

明，云山路在施工期间高峰小时交通量维持在适中

水平，饱和度约保持在 0.8~0.9，未出现显著拥堵；张

杨路的高峰流量虽有所增加，但饱和度也基本控制

在 0.9 以下。施工过程中未发生重大交通事故或严

重拥堵事件，整体道路运行效率大致与施工前持平。

综上，通过前期精细化组织、提升临时路品质和应用

智能调度，云山路站施工期间道路交通系统运行基

本平稳，工程优化对策得到了实践验证。

5　结 语

针对轨道交通施工期间市政道路翻交管理存在

的突出问题，本文提出系统性优化策略。通过施工

规划前置优化、临时道路品质提升、智能管理技术应

用以及多主体协同共治等创新措施，显著提升道路

翻交组织效能，有效降低施工对城市交通运行和居

民生活的负面影响，为工程按期高质量完成提供

保障。

面向未来轨道交通建设需求，市政道路翻交管

理应着力构建资源集约化、过程智能化、信息透明化

的新型管理模式。重点推进 BIM+GIS 技术融合应

用，建立施工影响区域交通仿真平台，实现交通组织

方案的数字化预演与优化。完善跨部门数据共享机

制，依托城市大脑平台整合施工、交通、应急等多源

信息，提升协同决策效率。推行渐进式道路资源释

放策略，通过动态施工界面管理缩短道路占用周期，

最大限度降低对城市交通的长期干扰。

同时，应加强公众参与机制建设，建立施工信息

多渠道发布平台，及时回应社会关切。通过开展交

通文明宣传活动，提升市民对施工期间交通组织的

理解与支持度。这些措施的实施将显著提升轨道交

通建设效率，为构建现代化城市综合交通体系提供

有力支撑，推动城市交通可持续发展目标的实现。
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