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城市道路“微改造”工程系统治理方法和实践
——以明光路、咸宁路微改造工程为例
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摘 要： 城市道路“微改造”作为城市更新中的重要内容，符合当前城市高质量发展的新要求。通过对城市道

路传统改造治理方法分析，梳理出传统改造方法存在协同不足、系统性差、资源浪费等一系列问题，并据此提

出城市道路“微改造”系统治理应以全面、系统解决道路既有问题为核心，前期全方位采集数据，注重用户需

求；方案设计贯彻以人为本，进行全要素贯通设计；过程中联评联审把控设计质量；施工阶段设计与施工统筹

配合的改造理念。作为先试先行的系统治理示范项目，西安市咸宁路、明光路的“微改造”工程取得了成功，所

得经验可为后续类似项目提供参考。
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Systematic Governance Methods and Practices of “Micro-
Reconstruction” Projects of Urban Roads in Xi'an City
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Abstract: The "micro-reconstruction" of urban roads, as an important part of urban renewal, meets the new requirements 

of current high-quality urban development.  Through the analysis of traditional reconstruction and governance methods 

of urban roads, a series of problems in traditional reconstruction methods are sorted out, such as insufficient 

coordination, poor systematicness and waste of resources.  It is proposed that the concept of systematic governance for 

"micro-reconstruction" of urban roads should focus on the comprehensively and systematically solving the existing road 

problems.  In the early stage, the data should be collected in all aspects, and the user needs should be emphasized.  The  

people-oriented principle should be implemented in the scheme design, and the all-element integrated design should be 

carried out.  During the process, the joint evaluation and joint review should be carried out to control the design quality.  

In the construction stage, the reconstruction concept of coordinated cooperation of design and construction is 

implemented.  Taking the Xi'an Xianning Road and Mingguang Road "Micro-Reconstruction" Project as a demonstration 

project for systematic governance, the project is a success.  The achieved experience can provide the reference for the 

implementation of subsequent similar projects.

Keywords: urban road; micro-reconstruction; all-element integrated design; joint evaluation and joint review; 

coordinated cooperation

0　引 言

随着社会经济的发展，机动车保有量大幅增加，

城市交通问题日益凸显，人们对城市功能完善、高品

质交通出行的需求日益提高，城市综合交通体系发

展面临着更高的要求。当前城市发展已进入“新陈

代谢、除旧布新”的转型阶段，传统的大拆大建已不

适应城市更新［1］的发展需求。因此，城市建设应针

对城市痛点，回应社会需求，把握未来趋势，体现人

文关怀，切实做到系统思考，全面梳理，细处着眼，精

准施策。

2021 年 8 月，住房城乡建设部发布《关于在实施

城市更新行动中防止大拆大建问题的通知（征求意

见稿）》，文中明确：实施城市更新行动应严格控制大

规模拆除；鼓励小规模、渐进式有机更新和微改造。

 DOI：10.16799/j.cnki.csdqyfh.250362
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大规模的拆除式旧改将成为历史，“三旧改造”将转

变方式，迈入高质量城市有机更新的阶段，“微改造”

模式已成为城市更新的新走向。

1　城市道路传统改造治理方法分析

市政道路在早期建设中受当时规划理念、城市

交通发展状况等因素影响，道路的路权分配不够清

晰，服务功能不够全面，智慧化管理应用不足。随着

城市规模不断扩大，城市交通不断发展，机动车保有

量迅速攀升，交通管理压力不断增大，既有的城市道

路已逐渐难以满足居民出行需求，亟待提升改造［2］。

城市道路传统改造治理过程中，一般由单一实

施主体单位牵头，将改造重心聚焦在路面病害整治

或整体断面改造及景观品质提升上，属于养护性改

造或改扩建范畴，改造目标相对单一。从设计角度

来讲，传统城市道路的改造治理缺乏对道路系统性

功能、道路使用者需求和管理部门诉求等方面的综

合考虑。

1.1　以提升机动车通行效率为导向，重视流量数据

         采集，缺乏需求调研

传统改造治理方法通常以提升机动车通行效

率［3］为主要目标，通过拓宽车道、优化交叉口信号配

时、增设隔离设施等方式来缓解交通拥堵，治理重点

集中在车行空间，强调通行效率与速度的提升。改

造依据往往依赖交通流量数据采集或路面病害检测

报告等道路客观数据信息，缺乏对沿线用户、通过型

交通参与者及道路管理单位的需求调研，造成改造

不全面、建管分离、 “以车为本”与“以人为本”［4］失

衡等局面。

1.2　道路改造治理缺乏系统化分析研究，改造措施

         简单粗放

改造治理过程中往往针对某一具体问题，就事

论事，如交通拥堵、路面破损等进行局部改造，缺乏

对道路功能、设施配套、慢行系统及景观环境的系统

性统筹研究和谋划处理。在改造时倾向于采用大规

模拆除重建或硬件设施叠加的方式，例如新增独立

杆件、重复开挖地下管线等，缺乏对既有设施的合理

利用；忽视道路智慧化技术应用（如流量监测、智能

信号控制），难以适应动态交通需求变化，无法把控

最终的改造效果。

1.3　管理缺乏协同，造成资源浪费与重复建设

各管理部门，如交通、市政、绿化等结合各自管

理范围的问题，专项解决，各自为政，缺乏协同机制，

导致设计方案碎片化，实施过程中易出现设施冗余

或疏漏，重复开挖等问题，造成道路空间杂乱，运维

成本高，既影响交通又增加财政负担。

1.4　公众参与缺失

改造方案制定时未充分调研沿线居民及商户的

实际需求，对于交通动脉和干线的改造缺乏方案公

示和宣传，未充分吸收交通参与者的意见建议，易引

发改造期间投诉或使用后不满。

1.5　施工设计配合松散，施工过程落实设计意图不到位

按照传统的治理方式，常常是现场施工遇到具

体问题后才邀请设计人员赴现场解决，开工前设计

与施工沟通不充分，对于施工工期紧张、施工内容琐

碎、点位较多、现场情况复杂、线路较长的改造工程，

施工单位常常缺乏对图纸系统性理解，出现实际施

工与设计的偏差。设计单位与施工单位传统的协作

模式较为松散，缺乏现场技术指导，易因施工误差导

致返工或设计意图落实不到位，造成改造效果不

理想。

2　明光路、咸宁路道路“微改造”工程治理理念

本次微改造项目在改造治理过程中摒弃传统理

念，打破固有思维，把以提升道路交通功能为核心的

既往理念转变为将道路既有问题全面、系统解决为

核心。在前期充分调研的基础上，通过全方位、系统

性的分析研究，结合对道路实际需求的充分了解，统

一规范、统一标准、统一深度，进行全要素［5］治理方

案设计。过程中注重方案和施工图阶段的联评联

审［6］，施工阶段全过程伴随施工［7］，形成明光路、咸

宁路微改造治理理念流程（见图 1）。在具体实施过

程中，贯彻上述理念，通过系统全面梳理城市路网，

寻找症结，准确切入区域的交通痛点，逐点分析提出

解决措施，最终通过各方不懈的努力，达到了预期

效果。

3　治理方法与流程

3.1　前期调研

改变原有依赖历史数据和图纸的调研思路，更

加侧重于以全视角采集调研数据，将现状问题的解

决前置到调研阶段，避免疏忽与重复建设，提升后续
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图 1　明光路、咸宁路微改造治理理念流程
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工作效率。

3.1.1　调研思路

微改造项目涉及道路界面的全要素整治，除了

传统调研中涵盖的断面、平面尺寸，运行状况之外，

对道路路面病害、现状标志标线、照明灯具、信号灯、

电子警察设备、信号机柜、公交站台、公共自行车租

赁点、箱变等地上杆件情况要全部进行实测上图，同

时更注重调查地下隐蔽工程如给水、雨水、污水、电

力管沟、热力、燃气、国防光缆、地铁站点等。避免改

造方案受现状设施影响其落地性和可实施性。

3.1.2　调研方法

以需求调研与现场调研相结合，以详细的现场

调查为基础，全方位摸底调查、梳理现状道路各类硬

件设施的状况。同步进行原设计资料、地下管线资

料等的收集，通过现场实测数据复核、验证所收集资

料的准确性，为后续方案设计提供基础数据支撑。

3.1.3　调研要素

对沿线用户和相关管理单位需求进行充分调

研，深入走访沿线用户，对沿线用户的人口规模、出

行方式、出行特征进行全面了解，从实际出发掌握用

户出行需求，力求方案与需求相适应，可落地、可实

施。同时与交警、城管、属地区县等管理部门充分对

接，吸收和获取关于拟改造道路全方位的信息，将管

理部门意见前置，依据掌握的信息和吸收的意见，形

成更具可行性的方案，实现建设管理的一体化。

3.1.4　调研管控与验证

更加注重实测基础数据。对所收集的相关资

料，通过现场实测验证资料准确性，包括原设计资

料、竣工图资料、地下管线资料和沿街地块的规划审

批资料，避免因资料与实际不符而导致方案无法落

地实施，或实施代价过大。

3.2　方案设计

“微改造”设计贯彻落实了以人为本的理念，摒

弃了传统单一目标导向的设计思路，从优化交通组

织、改善交通环境、提升交通效率、保障交通安全、降

低改造成本五大方面全面实现改造目标，以“需求”

和“问题”双导向，平等地关注每一个道路交通参与

主体，综合使用“改造+设施+管理”，挖掘道路潜力，

实现“保安全、强秩序、提效率、优环境”的建设

目标［8］。

3.2.1　以全要素理念贯彻设计

以扎实的现场调查为基础，对道路界面内现状

交通问题、道路设施问题、景观绿化问题、杆线标牌

问题进行全要素梳理，采取有针对性、可实施的措

施，因地制宜进行改造。对道路范围内的各类交通

设施、管理设施、服务设施进行统筹考虑，一体化纳

入设计方案，一体化进行实施。方案设计过程中与

各职能部门、产权单位充分沟通，确认现状杆线、设

施、绿化等地上地下构筑物的迁改方案。例如地铁

沿线，需充分考虑非机动车停车空间、公交车站点接

驳和出租车临时停靠点的结合，以地铁站进出口为

核心，打造城市交通“微中心”［9⁃10］，必要时对接属地，

协调红线外区域作为“微中心”组成空间，打造一体

化城市界面。

明光路-凤城二路（霸城门地铁站）微中心效果

图见图 2。

3.2.2　以一点一策细化设计效果

深度挖掘道路潜力，针对道路不同的功能定位，

以需求为导向，制定针对性解决方案。以明光路“微

改造”设计为例，将凤城一路经发学校门前作为设计

重点进行针对性研讨，提出“非对称断面+多车道引

导+多路口统筹+智慧化管理”设计模式，精准解决校

园门前道路交通拥堵顽疾。其改造效果实景图

见图 3。

3.2.3　以统筹关联项目节约项目投入

一方面统筹道路关联空间，采用“多箱合一、多

杆合一”［11］，考虑共杆、共箱、标识、标牌等设施设备

布置。共箱设施主要集成照明、交通、监控、通信等

设施机箱。共杆设施主要集成照明、交安、智能交通

管控等杆件。

图 2　明光路-凤城二路（霸城门地铁站）微中心效果图

图 3　改造效果实景图
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多杆合一实景图见图 4。

咸宁路、明光路微改造全线共计合并交通管理

设施箱体 134 处，合并信号灯、监控、流量监测杆体

227 杆。迁移交通信号灯、路灯、雪亮工程等道路既

有设施共计 566 座，利旧率约 79.9%。另一方面，与

同步实施的地铁周边路面和绿化恢复、城管道路维

护等工作界面划分清晰，通过统筹两者的工期安排，

避免重复设计、工程浪费。

3.3　以联评联审把控设计质量

首次引入两阶段（规划方案阶段、施工图设计阶

段）联评联审。首先，由自然资源和规划局组织规划

方案阶段联评联审，使得设计方案经过多轮讨论、研

究，充分吸收先进地区技术团队的意见和建议。设

计单位根据意见与各管理部门再次沟通，持续优化、

完善方案，保证方案的合规性、先进性和可实施性。

然后，由住房和城乡建设局组织施工图设计阶段联

评联审，验证施工图的规划符合性、准确性和可实施

性。经过联评联审程序把控后，规划设计一体协同，

设计方案更加稳定，项目建设程序更加规范。

3.4　施工现场统筹配合

施工阶段是贯彻设计理念的重要环节，设计与

施工的密切配合，是确保设计理念得以准确落地的

关键。传统模式中，设计与施工配合相对松散，除交

底外较少参与实际施工环节。“微改造”中特别强调

了设计与施工的统筹配合、深度合作。

3.4.1　设计人员驻场服务

为了保证施工质量和进度，除按程序在开工之

前进行技术交底外，设计人员在施工过程中常驻现

场，实时对现场技术问题进行解答和指导，确保现场

按图实施。

3.4.2　设计单位、施工单位和监理单位联合巡场

在施工过程中设计单位、施工单位和监理单位

形成联合巡场小组，定期对施工工地进行联合巡场，

对现场存在的问题，及时发现并由设计单位提出整

改意见，形成巡场报告并提交建设方现场代表，由监

理单位督促施工单位及时整改。

3.4.3　关键工程、重要环节，伴随施工单位、监理单

              位共同作业

对影响项目进度和质量的关键工程、重要环节，

设计单位联合监理进行现场伴随施工，方便实时进

行技术指导，避免因返工而影响施工质量和工期。

4　实施效果

2 个微改造示范工程实施后，有效减少了人车冲

突、人非冲突、车车冲突，改善了交通秩序，保障了交

通安全、提升了通行效率。

改造后交叉口通行实景图见图 5。

大型交叉口改造完成后，服务水平普遍提升一

个等级，拥堵指数降低约 20.42%，交叉口排队长度减

少 11%~20%，平均延误降低约 24%。非机动车道和

人行道连续率达 100%。

5　结 语

（1）城市道路“微改造”系统治理工程作为西安

市响应国家“城市更新”政策的重要实践，以明光路、

咸宁路为示范项目，通过系统性分析和精细化设计，

探索出了一条兼具科学性与可操作性的道路治理

路径。

（2）本次工程以“问题”和“需求”双导向为核心，

摒弃传统粗放式改造模式，通过全要素设计、多部门

协同、全流程联评联审等创新机制，实现了从单一交

通功能优化向城市空间综合治理的转变。然而，本

次实践亦存在一定局限性。例如，部分路段因地下

管线复杂而导致施工周期延长，反映出前期资料核

查的精细化程度仍需提升；此外，沿线部分居民对改

造期间交通临时管控的适应性不足，需加强公众参

与和宣传引导。

（3）展望未来，城市道路“微改造”不仅是西安城

图 4　多杆合一实景图

图 5　改造后交叉口通行实景图
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市更新的重要抓手，更是践行“人民城市”理念的关

键举措。随着国家“十四五”新型城镇化建设的深入

推进，微改造模式有望在更多城市落地生根。通过

持续优化技术方法、完善政策保障、凝聚社会共识，

微改造工程将为城市高质量发展注入持久动力，助

力打造安全、高效、绿色、智慧的城市交通新格局。
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