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摘 要： 以南通为研究对象，剖析其从单一水工程建设到全域水系统治理的演进路径。研究表明，面对平原河

网水动力不足、水安全风险与高质量发展需求不匹配等问题，南通通过确立“系统化思维、片区化治理、精准化

调度、长效化管护”的“四化”治水新理念，以构建现代水网为核心抓手，在保障水安全、改善水环境、优化水资

源配置等方面取得了积极成效。然而，迈向新发展阶段，南通仍面临水安全韧性不足、水生态价值转化乏力、

水文化引领作用未显等深层挑战。提出通过筑牢韧性防线、激活生态价值、塑造文化品牌、深化智慧赋能的发

展思路，为沿海平原河网地区提供可资借鉴的治水兴水范式。
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Abstract: Taking the city of Nantong as the research object, its evolution path from single water project construction to 

the governance of the entire water system is analyzed.  The research shows that facing weak hydrodynamics in plain 

river networks and a mismatch between water-security risks and high-quality development needs, the new water 

management concept of “systematic thinking, regionalized governance, precise dispatching and long-term management 

and maintenance” is established in Nantong.  Taking the construction of a modern water network as the core approach, 

the positive achievements have been made in ensuring the water security, improving the water environment and 

optimizing the allocation of water resources.  However, as Nantong enters a new stage of development, it still faces the 

deep-seated challenges such as insufficient resilience in water security, weak transformation of water ecological value, 

and the lack of prominent leading role of water culture.  It is proposed to provide a model for water management and 

development that can be referred for coastal plain river network areas by strengthening resilient defense lines, activating 

ecological value, shaping cultural brands and deepening intelligent empowerment.
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0　引 言

南通市地处长江三角洲北翼，东临黄海，南倚长

江，境内河网密布，水系发达，共有 1.7 万余条等级河

道，总长 2.4 万 km，水域面积 778 km2，是典型的江海

平原河网地区。

纵观南通市历史，从范仲淹筑堤捍海到张謇兴

修水利，南通市的发展史始终与治水实践交织并行。

传统的工程治水模式以防御水害为核心，发挥了基

础性作用，但在应对频发的极端天气、趋紧的资源约

束以及生态环保压力时，其局限性日益显现。高质

量发展语境下的南通市水治理，核心命题已从传统

的单一防洪除涝向更高维度的“水安全”、“水资源”、

“水生态”、“水环境”、“水文化”等多目标统筹，实现

从“治水”到“兴水”的战略性跃升。

本文旨在系统梳理南通市治水实践的演进逻

辑，分析其当前面临的深层挑战，并据此提出面向未
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来的现代化水治理体系构建路径。

1　研究区域背景

在南通市治水史上，工程建设始终发挥着基石

作用。南通市河网水系总体格局形成于 20 世纪六

七十年代，骨干河道基本为人工开挖河道，河形顺

直，纵横交错，经过多年治理具备防洪、除涝、灌溉、

航运等多种功能［1］。以此为基础，通过持续建设江

海堤防、大中型涵闸与骨干河道，南通市逐步构建了

集防洪、挡潮、除涝、灌溉于一体的江海平原水网工

程体系。这一体系在抵御水旱灾害、保障农业生产

方面成效卓著，为区域发展奠定了坚实的水利基础。

然而，面向新发展阶段，传统“就河治河”渐显不足，

难以解决平原河网水动力不足、水体自净能力差等

系统性问题［2］，也无法满足高质量发展对水生态、水

环境的更高要求。这一客观矛盾，成为推动南通市

治水理念与实践迭代升级的内在动因。

为破解平原河网地区水动力不足、治理碎片化

等长期性、结构性难题，南通市在实践探索中初步形

成“系统化思维、片区化治理、精准化调度、长效化管

护”的“四化”治水新理念［1］。系统化思维强调将全

域河湖视为一个有机生命体，统筹上下游、左右岸、

干支流；片区化治理是以骨干河道为边界，将全市划

分为 9 个独立大片区［1］，打破行政区划壁垒，实现跨

区域协同治理；精准化调度依托智慧水利建设，实现

对水情工情的实时感知和对水利工程的智能控制；

长效化管护是通过深化河长制，探索多元化管护机

制，确保治水成果可持续。这一理念转变，标志着南

通市的治水方法从分散化、被动式应对向一体化、主

动式调控转变。

2　区域系统兴水建设基础

在“四化”理念指引下，南通市以构建江海平原

现代水网为核心，推动治水实践向系统集成发展基

础建设。

2.1　现代水网构建

南通市以“纲、目、结”为架构推进现代水网建

设。“纲”即沿江沿海重要闸站和骨干河道；“目”为

9 个治水片区，如图 1 所示；“结”是片区边界及内部

的关键控导工程［1］。

南通市主城区现状流域防洪依托沿长江涵闸共

25 座；区域防洪主要防御骨干河道高水位，骨干河道

沿线支河口共建有区域防洪控制建筑物 45 座；南通

内部水系控制根据各片区的地面高程不同形成了不

同的控制水位。南通市区分成多个水系片区，各水系

与骨干河道之间、各水系分片之间主要通过涵闸进行

控制。南通市区现状共有内部水系控制建筑物

55座。

通过实施区域治水引、排、连、控工程，贯通数以

千计的水系“毛细血管”，并采用钢坝闸、简易控导

闸、景观堰等多种形式的控导建筑物，实现了对河网

水位的分级管控，有效改善了平原河网水动力，初步

形成了“引排有序、自然活水”新格局。目前区域治

水覆盖范围达到 6 000 km2。

2.2　智慧水利建设

面对水利工程点多面广、管理人手不足挑战，南

通市按照“一次规划、分片实施”路径，加快推进智慧

水利建设。通过构建市县两级智慧管控系统，将数

百座水利工程接入网络，实现了远程化、自动化、集

成化运行。其中主城区数字孪生水网项目［3］以及长

江堤防精细化管理系统建成投用，初步构建了南通

市数字驱动精准调度与智能决策新模式，为应对复

杂水情提供了科技支撑。

2.3　环境治理建设

南通市将水环境治理与城市品质提升相结合，

坚持系统治理，标本兼治，统筹控源截污、畅流活水、

生态修复三大举措，推动全市水生态环境质量实现

历史性改善。根据 2019—2024 年度南通市生态环境

状况公报，全市国、省考断面水质优Ⅲ比例连续保

持高位，主城区主要河道水质常年保持Ⅲ类及以

上，如表 1 所示。创新“城市河道公园”概念，将河道

与公园绿地融合，变岸为路，变河为湖，打造集防洪、

生态、景观、休闲于一体的滨水公共空间。铺港河等

一批河道公园成为网红打卡地，实现了“清水绿岸、

鱼翔浅底”的生态美景与“宜居宜业、人水和谐”社会

效益的统一［1］。

图 1　南通市区域治水总体布局图
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3　问题分析

在“四化”新理念指引下，尽管取得了显著成效，

但对照高质量发展的内涵要求，南通市的水治理体

系仍面临一些深层次挑战。

3.1　水安全体系的韧性挑战

在气候变化背景下，极端气候事件呈现“多发、

频发、强发”态势。研究表明，沿海城市在面对台风

叠加风暴潮的极端工况时，可能产生深度超过 2 m
的积水，高风险区域面积显著扩大［4］。目前，南通市

仍有部分江海堤防未达到百年一遇的防洪标准，里

下河圩区排涝能力存在短板［5］，部分城区在面对特

大暴雨时内涝风险依然存在，如图 2 所示。这表明，

现有水安全体系在应对超标准、极端性灾害时的“韧

性”和“余量”仍显不足，与高质量发展所要求的绝对

安全保障存在差距。

3.2　水资源配置的效率瓶颈

近年来，南通市沿江水资源供给能力得到较大

提升，有力保障了全市生产、生活、生态“三生”用水。

但水资源在区域间、行业间的精细化配置体系尚未

完全建立。沿海地区受地质和潮汐影响，淡水资源

本底短缺，部分河道氯离子偏高。如何实现从“自然

活水”到“高效用水”的跨越，是下一阶段优化水资源

配置的重要问题。

3.3　水生态价值的转化困境

当前的治水成果更多体现在生态效益和社会效

益上，如何将其有效转化为水经济效益，即实现“绿

水青山”向“金山银山”的转化，路径仍显单一。相较

于浙江、广东等地在“水网+”等复合业态上的积极探

索［6⁃7］，南通市在挖掘水生态产品价值、培育水经济

产业集群方面尚处于探索阶段，“美丽”与“富裕”的

联动机制亟待破题。

3.4　水文化引领的整合缺失

南通市拥有丰富的江海文化、运河文化和水利

工程遗产，如张謇治水精神、近代水利专家荟萃

等［8］。然而，这些水文化资源目前尚未得到系统性

地挖掘、整合与利用，水文化建设与城市规划、旅游

发展、产业升级的融合度不高。水文化的“软实力”

未能充分转化为提升城市品牌影响力和驱动发展的

“硬支撑”，其引领和赋能作用尚未完全显现。

4　水网建设深化思路

针对以上问题，通过筑牢韧性防线、激活生态价

值、塑造文化品牌、深化智慧赋能，深化水网建设，为

沿海平原河网地区提供可资借鉴的治水兴水范式。

4.1　筑牢“韧性水安全”防线

坚持工程与非工程措施并举。在工程上，持续

推进江海堤防提标建设和险工险段治理，确保流域

防洪能力全面达标；补齐城市排水防涝设施短板，推

进“海绵城市”建设，结合多种措施，通过现有系统的

优化来最大程度地提高区域排水防涝能力［9］。构建

包含市政管网系统及水利片河网系统的二维耦合综

合模型，基于历史降雨数据及设计工况，开展不同水

情、工情条件下的模拟工作，计算不同洪涝事件中

“流域洪水汇入速率-城市管网排水能力-地表积水

深度”的动态关系。通过洪水淹没范围和水深分析，

结合区域基础设施分布叠加重点保护分区，划定洪

涝灾害风险区［10⁃11］。随着技术的不断进步与应用的

深入推广，洪涝耦合模型将进一步突破数据、技术、

应用层面的瓶颈，与智慧水利、数字孪生等技术深度

融合，为水安全防线构建提供更强大的技术支撑。

在全球气候变化与城市化进程加速的背景下，充分

发挥技术赋能作用，是实现水安全治理从“经验驱

动”向“数据驱动”、从“被动应对”向“主动防控”转型

的关键，对于保障城乡安全、推动全域水系统治理现

代化具有重要意义。

在非工程措施上，完善“预报、预警、预演、预案”

表 1　2019—2024年南通市省考以上断面水质达标率

年份

全市省考以上断
面水质达标率/%

2019
74.2

2020
93.5

2021
94.5

2022
100

2023
100

2024
100

图 2　南通市主城区特大暴雨下安全隐患点和重点区域风险示意图
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体系，提升对极端天气的预测预报和调度决策能力，

构建更具弹性和恢复力的水安全防护网。以综合模

型风险评估结果为参考，规划避险安置点分布及灾

害应急避险转移方向和路径，修订南通市特大暴雨

城市防洪避险预案，为特大暴雨洪涝防御提供支撑。

4.2　优化“高效水资源”配置

强化“以水定城、以水定地、以水定人、以水定

产”的刚性约束［12］。健全跨区域、跨流域的水资源调

配机制，重点保障沿海地区生态与生活用水。加强

对城市排水系统的工艺低碳改造、提高能源与资源

利用效率，提高减碳效益［13］。大力推广农业节水增

效和工业节水减排，加强再生水、雨水等非常规水源

利用。借鉴如皋市“农村排水资源化利用”模式，实

现农田退水的循环净化与资源回用，全面提升水资

源利用效率和集约化水平［1］。通过突破传统“排水

即废物”的认知局限，确立“水尽其用、循环共生”的

核心理念，将农村排水治理纳入“山水林田湖草沙”

全域生态系统，形成“分类收集、生态净化、循环利

用、长效管护”的治理体系。截至 2024 年末，全市累

计完成 13 万余户生活污水治理，农田退水生态化改

造覆盖 1 334 hm2 耕地，地表水市考以上断面优Ⅲ类

比例连续 3 年达 100%，印证了系统治理的实践

价值。

4.3　激活“美丽水生态”价值

聊城等地的经验表明，将现代水网建设融入乡

村振兴战略，通过水系连通、坑塘整治、景观美化等

措施，可打造一批宜居宜业宜游的美丽乡村，同时发

展壮大节水产业，真正发挥水经济的综合效益［14］。

探索建立河湖生态产品价值实现机制。积极培育

“河湖+文旅”“河湖+康养”“河湖+科创”等新业态，

将水生态优势转化为产业发展优势。推动幸福河湖

建设与乡村振兴、城市更新深度融合，扶持滨水区域

绿色产业发展，使优良水生态成为吸引高端要素、提

升区域竞争力的独特品牌。

4.4　塑造“特色水文化”品牌

系统梳理与挖掘南通市江海文化、运河文化、水

利遗产的文化内涵与时代价值［8］。推动建立贯通古

今的水文化体系，加强对张謇治水精神等本土水文

化的宣传教育。推动“工程+文化”融合发展，在水利

工程规划和建设中同步考虑文化展示与科普功

能［15］。高水平建设长江国家文化公园（南通市

段），打造一批水文化主题公园和滨水文旅线路，

让水文化活起来、传下去，成为彰显城市个性魅力

的重要标识。

4.5　深化“智慧水管理”赋能

加快数字孪生水网建设全覆盖，实现物理水网

与数字模型的实时互动与智能模拟。深化大数据、

人工智能技术在洪涝风险分析、水资源优化调度、河

湖健康评估”等领域的应用［16］。将综合模型嵌入数

字孪生业务场景，实现“模拟—决策—执行”的智能

化闭环，拓展应用价值，实现工程优化、应急调度等

应用场景。工程优化场景方面，针对南通市正在推

进的水利工程开展模型模拟论证，优化项目选址、设

计参数及设计方案，避免“过度建设”或“效能不足”，

并通过模拟极端洪涝灾害工况，适应未来气候变化

需求。应急调度方面，构建“一主九副多点”的智慧

水利调度指挥体系，以数字动能驱动水治理体系现

代化，远期实现动态指挥，结合防汛抗旱“一张图”现

有的 46 路视频监控与四级会商系统，接入耦合模型

计算结果，全面提升水管理的科学化、精细化、智能

化水平。

5　结论与展望

南通市的治水实践，清晰地展现了一条从“工程

治水”到“系统兴水”的演进路径。以“四化”理念为

引领，通过构建现代水网这一核心载体，南通市有效

破解了平原河网地区的水动力瓶颈，显著提升了水

安全基础、水环境质量和水资源利用效率，为区域高

质量发展提供了坚实的水利支撑。

展望未来，南通市的水治理需向更高维度迈进。

其核心在于，从侧重于基础设施和生态环境的“治”

与“建”，转向更加注重价值转化、文化引领和智慧驱

动的“兴”与“融”。通过构建“安全、高效、美丽、智

慧、繁荣”的现代化水治理体系，南通市不仅能够有

效应对当前面临的各类水挑战，更能充分发挥水作

为基础性自然资源和战略性经济资源的综合效能，

使灵动的水韵成为南通市中国式现代化新实践中最

富魅力的生态底色、最可持续的发展动能和最普惠

的民生福祉。南通市的探索，也为众多面临类似问

题 的 沿 海 平 原 河 网 地 区 提 供 了 有 益 的 借 鉴 与

启示。
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