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防汛安全隐患排查路径分析研究
——以上海市为例

陈 艳
（上海市水利管理事务中心，上海市 200002）

摘 要： 随着极端天气出现愈发频繁，为保障城市安全，做好防汛安全隐患排查工作尤为重要。在阐述当前

上海市防汛安全隐患排查工作使用的方式、方法及取得成效的基础上，对排查结果进行具体分析，总结当前

防汛安全隐患排查工作中仍存在的问题，如缺少对隐患产生原因的回溯、精准度有待提高、信息化依托不

足，以及与应急响应的衔接不畅等，未来应通过分类精准施策、优化排查策略、提升排查数字化水平、完善排

查工作体系建设等改进措施，进一步提升防汛安全隐患排查水平，为其他省、市提升防汛安全隐患排查能力

提供借鉴。
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Analysis and Research on Paths for Flood Control Safety Hazard 
Investigation: A Case Study of Shanghai

CHEN Yan
(Shanghai Water Resources Management Affairs Center, Shanghai 200002, China)

Abstract: With the increasing frequency of extreme weather events, to ensure the urban safety, it is particularly 

important to do a good job in the investigation of flood control safety hazards.  On the basis of expounding the current 

methods, approaches and effectiveness used and achieved in the investigation of flood control safety hazard, the 

investigation results are analyzed in detail, and the existing shortcomings are summarized, such as a lack of traceability 

of the causes of potential hazards, the accuracy needs to be improved, the insufficient reliance on informatization and the 

poor connection with emergency response in the current investigation of flood control safety hazards.  It is proposed that 

in the future, the improvement measures should be adopted, such as precise policy implementation based on 

classification, optimization of investigation strategies, enhancement of the digitalization level of investigation, and 

improvement of the investigation work system construction, which further enhances the investigation level of flood 

control safety hazards, and provides a reference for the other provinces and cities in improving the investigation 

capabilities of flood control safety hazards.

Keywords: flood season; flood control hazards; investigation; Shanghai

0　引 言

上海市滨江临海，与江苏、浙江两省相邻。其地

势低平，暴雨后易形成积水。上海市的汛期一般在

6—9 月，汛期降雨量明显高于其他月份；同时，受太

阳和月球引潮力的影响，高潮位高，使得上海市常出

现强降雨。这些强降雨往往表现出短期和局部性的

特点，容易造成城市内涝。2015 年，上海市曾遭受

200 mm 特大暴雨的侵袭，局部地区发生城市内涝，

使得上海市民被动开启了“看海模式”。2021 年和

2022 年，上海市连续两年经历“烟花”台风和“梅花”

台风的考验［1⁃13］。2024 年，台风“贝碧嘉”直击上海。

面对极端天气出现得愈发频繁的情况，及时开

展防汛安全隐患排摸检查工作，是保障城市安全的

重要一环。本文旨在总结上海市防汛安全隐患排查

工作的经验，探索其未来可提升的措施和方向，不断

提高城市防汛安全隐患排查的能力。

1　防汛安全隐患排查工作开展情况

《上海市防汛条例》规定：“有防汛任务的部门和

单位应按照各自职责加强汛期安全排查，针对发现
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的安全隐患，及时整改或者采取其他补救措施。”自

2020 年起，上海市防汛办公室引入第三方单位组织

开展防汛安全隐患排查［14］。近年来，上海市不断拓

宽排查范围，提升排查效率，取得了一定的进展和

成效。

1.1　排查方式

主要有 3 种排查方式。

（1）常态巡查：针对各区，主要排查重要防汛设

施安全隐患、重点区域暴雨积水隐患、高空坠物伤人

毁物隐患、建筑工地度汛安全隐患、地下空间雨水倒

灌隐患、危棚简屋坍塌伤人隐患和绿化树木倒伏伤

人隐患 7 种类型的隐患；覆盖范围包括本市海塘、河

湖堤防、水闸泵站、道路、下穿式立交、住宅小区、综

合商场、建筑工地、地铁车站等。

（2）专项排查：针对特殊专项事件，及时组织专

项排查。例如，在第八届中国国际进口博览会举办

前，防汛部门组织排查人员对“进博会”周边的青浦

区、长宁区、嘉定区、闵行区 4 个区开展专项排查。

（3）应急排查：针对可能造成较大公众影响的防

汛安全隐患开展应急排查。例如，2025 年，在台风

“竹节草”逼近并从上海市登陆期间，防汛部门针对

上海市受台风影响较大的浦东新区、宝山区、嘉定

区、金山区、奉贤区、崇明区和临港新片区，开展防汛

安全隐患应急排查。

1.2　排查方法

主要有 5 种排查方法。

（1）历史数据核查：调查近几年隐患发生的数据

记录。例如，调查近 3 年城市各区的积水记录，并核

实积水次数、深度和持续时间等数据；检查是否已采

取管理和工程整治措施（如排水改造、增设泵站等）。

（2）目视检查：分组、分段徒步排查，重点关注堤

防、海塘设施在结构方面的开裂、损坏、坍塌、渗水情

况，以及水闸结构不均匀沉降和结构失稳等。例如，

观察墙体周边土体的形态变化，据此判断是否存在

滑坡迹象；在晴天时，观察防汛墙后是否存在湿土，

以此判断是否存在墙体渗流等。检查小区排水系统

（雨水管网、雨水篦子、泵站等）是否畅通，是否存在

堵塞、破损等问题；观察雨水能否顺利流入检查井，

是否有堵塞现象等。

（3）仪器辅助：无人机摄影测量具备超低空获取

数据的能力［15］，采用无人机航拍方式，筛选是否存在

明显的护坡塌陷、墙身倾斜等问题。当台风或极端

天气发生时，利用监控设备，快速大范围排查树木倒

伏情况，实时记录并上报。

（4）查阅档案：查阅相关防汛检查资料和设施运

行情况等。例如，将经安全鉴定为三类、四类的水

闸，以及防汛墙薄弱岸段分布数据等，列入重点排查

对象和范围，以提高隐患排查的针对性及效率。

（5）遥感与 GIS：通过与遥感数据的对比分析，初

步识别问题区域，采用 GIS 软件进一步研判该类地

区是否存在围堰筑坝、河岸堆载、堤防坍塌、非法填

河等隐患。对可能存在问题的区域，安排外业人员

开展现场调查，了解各类问题是否确实发生，并理清

问题产生的缘由。

1.3　排查成效

2025 年，防汛部门在总结前几年经验的基础上，

采取多项有效措施，提升排查效率。

1.3.1　扩大排查覆盖面

对照上海市防汛安全隐患分类分级判定标准，

防汛部门以排查重大、较大隐患为目标，尽可能做到

对各类型、各区域典型防汛隐患均有覆盖，并确保排

查人员排查问题的能力不断提升，更好地服务于上

海市的防汛管理工作。

1.3.2　推进精细化排查

在每一轮防汛安全隐患排查开始前，排查人员

会做好前期资料收集和梳理工作，并按照网格化排

查的总体思路，制订合适的排查计划，包括确定排查

区域、排查问题及排查对象，每轮排查分片、分区开

展，做到空、地、水全覆盖，尽可能达到排查“无

死角”。

1.3.3　试行智能化排查

除依靠以往的人力目视检查方法外，排查人员

综合采用仪器辅助（无人机、无人船、摄像头）、档案

查阅及遥感与 GIS 等技术，以智能化方式排查隐患。

1.3.4　强化排查后分析

每轮排查结束后，排查人员对典型问题特点、问

题分布区域、问题整改成效及数据进行对比分析，优

化排查成果编制，为防汛管理提供数据支撑和合理

建议。

2　隐患排查结果分析

2025 年，上海市共组织开展了 6 轮第三方防汛

隐患排查工作（常态排查）、1 次应急排查工作（台风

期间应急排查），以及 1 次专项排查工作（“进博会”

前专项排查），共排查 3 430 个点位，发现 731 处防汛

安全隐患（见图 1），常态排查发现 665 处，应急排查
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发现 31 处，专项排查发现 35 处。

2.1　排查结果

2.1.1　按行政区划

按行政区划分析，浦东新区发现隐患最多，为81处，

占隐患总数量的 11.08%；其次为奉贤区，为 69 处，占

比为 9.44%。虹口区及临港新片区发现的隐患最少，

为 25 处，占比为 3.42%；其次为长宁区，为 26 处，占比

为 3.56%。郊区的隐患数量高于市区。

2.1.2　按隐患类型

按隐患类型分析，重点区域暴雨积水隐患最多

（237 处），其次为高空坠物伤人毁物隐患（189 处）和

重要防汛设施安全隐患问题（114 处），这 3 类隐患占

隐患总数量的 73.9%。建筑工地度汛安全隐患最少

（10 处），其次为其他安全隐患（14 处）。

2.1.3　按隐患等级

根据上海市防汛预案等关于防汛安全隐患分类

分级判定的要求，上海市存在较大隐患 103 处、一般

隐患 628 处。在较大隐患中，重要防汛设施安全隐

患最多（69 处），涉及浦东新区、青浦区、奉贤区、临

港新片区等区域；其次为重点区域暴雨积水隐患（13
处）。危棚简屋坍塌伤人隐患最少（2 处），其次为绿

化树木倒伏伤人隐患（3 处）。在一般隐患中，重点区

域暴雨积水隐患最多（224 处），涉及松江区、青浦区、

奉贤区、嘉定区；其次为高空坠物伤人毁物隐患（177
处）。建筑工地度汛安全隐患最少（6 处），其次为其

他安全隐患（14 处）。

2.2　存在的问题

2.2.1　缺少对隐患产生原因的回溯

目前，排查隐患分析侧重于对排查出的隐患等

级和结果分布的分析，对隐患产生原因的分析和溯

源不足，未能从源头降低隐患发生的几率，以及提出

有针对性的建议和措施。

2.2.2　精准度有待提高

根据排查结果，近几年，行政区划分布和隐患类

型分布未有大变动，排查密度和隐患分布也与前几

年相似。排查计划未根据排查结果对区域进行有针

对性的调整。

2.2.3　信息化依托不足

目前，排查人员会采用无人机、无人船、卫星遥

感影像、高清视频监控技术等，为防汛安全隐患排查

工作提供精准定位和排查辅助。但这些技术基本只

在一定的场景中使用，如在暴雨期间，排查人员仅使

用高清视频监控技术排查重点区域，对 AI 智能设备

的使用还在摸索阶段。在隐患排查中，信息化技术

的覆盖度和对先进设备的应用均有待提升。

2.2.4　与应急响应的衔接不畅

目前，防汛部门在隐患排查后，主要发挥“隐患

识别”作用。在汛期，防汛部门每周自查隐患整改进

度；在非汛期，防汛部门每月自查隐患整改进度；在

防汛响应期间，防汛部门需实时上报积水、树木倒伏

等突发隐患的情况，但与应急处置和响应机制尚未

形成有序地衔接，也未对其提出明确要求。

3　提升建议

结合排查成果，为推动防汛工作从“隐患识别”

向“精准治理”与“风险预防”深化，本文建议排查后

续工作可从 4 个方面开展。

3.1　分类精准施策，深化对关键隐患类型的深度排查

依据排查结果分析可知，重点区域暴雨积水隐

患和高空坠物伤人毁物隐患较多。对于重点区域暴

雨积水隐患排查，不应仅记录积水点，还应追溯积水

产生原因，并协同相关部门调查管网排水能力、地表

透水率、河道水位顶托等因素，提出系统性解决方

案。对于高空坠物伤人毁物隐患，可以联合相关部

门，对户外广告牌、玻璃幕墙、老旧建筑外立面等建

立风险评估清单，尤其是在台风季前，应对这些事务

进行专项检查与加固指导。

3.2　优化排查策略，实现从“全面普查”到“精准

         排查”的转变

对于隐患高发区域，可以适当增加排查频次与

深度，深入分析其隐患数量多的原因（如基础设施不

足、区域开发强度大等），为系统性治理提供依据。对

于其他区域，应注意保持现有排查力度，重点防范新

增隐患。尽管其他区域的隐患数量相对较少，但因其

经济重要性高或人口密集，排查工作需更加注重对重

大活动保障和突发极端天气的应急响应能力评估。

3.3　提升数字化水平，积极探索人工智能的使用和落地

探索人工智能在隐患排查中的技术应用，如探
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图 1　2025年上海市防汛安全隐患排查汇总图
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索推进对外业人员所拍照片进行智能筛查的新路

径，探索通过自动识别技术，发现可能遗漏的防汛隐

患的路径，再交由人工复核。梳理动态积水点清单，

明确积水点所在的行政区、具体路段（区域）、历史积

水深度、发生频次等，夯实图像数据基础。试点利用

通用 AI 模型的分析能力，完成图像识别、数据分析

与挖掘等任务。

3.4　完善排查工作体系建设，强化排查与应急响应

         的无缝衔接

整合历年排查数据（位置、类型、照片、整改记

录），通过与历史数据对比，将排查发现的高风险点，

直接标注在相关区域的防汛应急预案和现场处置方

案中，并预测风险演变趋势，实现从被动排查向主动

预警的转变。

4　结论与展望

本文提出进一步提升防汛安全隐患排查成效的

方法，要及时做好排查结果分析，不断分类精准施

策，优化排查策略，提升排查数字化水平，完善排查

工作体系建设。在未来，仍应不断探索应用“4 新”技

术（新技术、新材料、新工艺和新设备），提升排查效

率和准确度，加强排查工作与应急响应的衔接度，保

障防汛安全。
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