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区域融合背景下的虹桥商务区中运量网络研究

陆 磊
［上海市政工程设计研究总院（集团）有限公司，上海市 200092］

摘 要： 虹桥商务区面临内部路网连通不足、轨道站点区域覆盖不均、公交层级功能缺失等交通瓶颈，难以支

撑其作为长三角一体化核心载体的高标准发展。基于 2035 年常住人口、就业岗位及出行总量预测，确定了 70~
75 km 的中运量网络规模。遵循“与轨道交通功能错位、强化区域衔接、提升服务水平、匹配道路条件”的原则，

构建了“两纵、三横、两联”的通道网络布局，并明确了各通道的具体功能、起讫点及换乘衔接关系。研究推荐

以 BRT 制式为主，并对关键通道的道路红线拓宽与车道规模改造提出了具体建议。该方案旨在与轨道交通系

统互补，构筑高效骨干公交主骨架，以破解空间阻隔、强化枢纽辐射能力，有力支撑虹桥国际中央商务区未来

一体化协同发展。
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Study on Medium-Capacity Public Transit Network of Hongqiao 
Business District under Context of Regional Integration

LU Lei
[Shanghai Municipal Engineering Design Institute (Group) Co., Ltd., Shanghai 200092, China]

Abstract: The Hongqiao Business District in Shanghai faces the transportation bottlenecks such as insufficient internal 

road network connectivity, uneven coverage of rail transit station areas, and absence of bus hierarchy function, which is 

difficult to support its high-standard development as the core carrier of the integration of the Yangtze River Delta.  Based 

on the forecast of the permanent resident population, job positions and total travel volume in 2035, the medium-capacity 

network scale of 70~75 km is determined.  Adhering to the principle of “functional mismatch with rail transit, 

strengthening regional connection, improving service level, and matching road conditions”, a channel network layout of 

“two verticals, three horizontals and two connections” is established, and the specific functions, starting and ending 

points, and transfer connection relationships of each channel are clearly defined.  It is recommended to mainly adopt the 

BRT system, and the specific suggestions are put forward for the widening of the road red line and the reconstruction of 

lane scale of key channels.  This scheme aims to complement the rail transit system, build an efficient backbone public 

transport main framework, break through the spatial barriers, enhance the radiation capacity of the hub, and strongly 

support the future integrated and coordinated development of the Hongqiao International Central Business District.

Keywords: regional integration; Hongqiao Business District; medium-capacity public transit network; layout planning

0　引 言

随着区域融合的深入推进与长三角一体化国家

战略［1］的加快实施，以核心交通枢纽为基础发展起

来的城市功能区正面临功能升级与空间协同发展的

新挑战。

虹桥商务区缘起 2006 年的虹桥综合交通枢

纽［2］，其功能定位已从最初的交通枢纽升级为长三

角一体化的核心载体，空间范围也从 1.8 km2 扩展至

151 km2的虹桥国际中央商务区［3］。上海市总体规划

将其纳入主城片区［4］，明确要求建设高标准的国际

化中央商务区并提升综合交通枢纽能级。然而，用

地扩展与功能升级导致既有交通网络难以有效支撑

区域内部及各组团间的联动发展，交通瓶颈日益凸

显。为破解空间阻隔、强化枢纽辐射能力、支撑区域

高标准一体化发展，构建与轨道交通互补的骨干公

共交通系统中运量网络成为关键。

本文研究提出一套与轨道交通错位发展、有效

串联核心客流集散点、匹配区域道路条件的中运量
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网络方案，构筑高效的骨干公交主骨架，为支撑虹桥

商务区一体化协同发展提供决策参考。

1　现状问题分析

现状虹桥商务区已建成 1 200 万 m2 商务楼宇，

3 300 万 m2 住宅，国际商务区总体风貌初步显现［5］。

其中，核心区 352 栋楼宇基本建成（地上建筑面积约

297 万 m2已投入使用，入驻率约 87.6%），目前已入驻

约 5 万名员工，预计未来入驻员工将达到 12 万人。

核心区商办楼宇虽已总体建成，但集聚的总部数量

不足、能级不高，在空间分布、商业规模、业态类型、

服务配套等方面均有待改善。

1.1　区位条件优越，但内部路网服务有限

虹桥商务区地处上海主城西部，毗邻长三角城

市群核心，通过沪宁、沪杭等走廊以及高速路网紧密

衔接，具备辐射长三角的天然优势。然而，路网结构

存在明显缺陷。

现状高快速路已建成“四横四纵”的骨架网络，

快速到发体系基本形成，但由于承担了较高的过境

交通量，目前 G50、S20、北翟高架、嘉闵高架部分节

点已形成常态化拥堵，如图 1 所示。此外，匝道设置

主要服务于虹桥枢纽、会展中心等特定区域，而非虹

桥商务区的到发交通。

地面道路受铁路、河流、区界、高快速路阻隔，

连通性不足，贯通性干道间距达 2~3 km，如图 2
所示。现状路网密度仅 5.03 km/km2（次支道路密

度 3.11 km/km2），与上位规划要求的 6~8 km/km2（次

支道路密度 4.5~6 km/km2）有较大差距。路网系统的

不完善也对地面公交的发展造成一定影响。

1.2　轨道交通过多依赖枢纽，区域覆盖不足

现状共有 2、10、13、17 号线以及机场联络线经

过，除机场联络线外，均为东西向走行，主要功能是

加强中心城-虹桥商务区联系。但轨道交通对片区

内的服务较弱，如图 3 所示，尤其是南北向交通支撑

不足，嘉闵线、机场联络线加强了南北向长距离轨道

联系，13 号线西延伸解决了南虹桥无轨道交通的问

题，但核心区轨道服务仍没有增加［6］。

虹桥商务区全天轨道进站量 26.7 万乘次，换乘

量 14.9 万乘次；其中虹桥火车站、虹桥 2 号航站楼全

天进站量 8.2 万乘次，占比 30.7%；虹桥火车站全天换

乘量达到 14.4 万乘次，位列全市第 6 位。虹桥商务

区日常通勤、生活以及会展的集散交通仍然主要依

赖虹桥火车站、虹桥 2 号航站楼的轨道交通服务，片

区自身的公共交通服务体系尚未建立，服务功能的

分离度不足。

1.3　常规公交分布不均，层级不清

公交站点 500 m 半径覆盖率 80.6%，与《虹桥主

城片区单元规划》（以下简称“单元规划”）100% 的目
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图 1　虹桥商务区高快速路网拥堵情况
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图 2　虹桥商务区地面干道建设情况
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图 3　虹桥商务区轨道站点人口覆盖
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标有一定差距。其中，核心区、西虹桥公交覆盖相对

较好，南虹桥以及嘉定江桥地区公交覆盖较为薄弱。

公交线网分布不均，部分道路复线系数过高，如虹桥

枢纽周边道路、天山西路-纪翟路等，通行效率下降，

如图 4 所示。

71 路西延伸已于 2023 年通车［7］，北横通道中运

量也已开工建设，丰富了虹桥商务区的地面公交网

络层级。但目前大部分地面公交的功能仍然是通达>
效率，着重于对接中心城区和相邻行政区，提供发散

式点到点的服务。区域到发的快速网络层级尚未建

立，核心区快速、便捷的准快速通道服务丧失。

2　发展趋势和需求预测

2.1　轨道交通规划

规划形成城际铁路、市域铁路、城市轨道三级轨

道交通体系，如图 5 所示。

城际铁路面向长三角示范区，引入示范区线，强化

虹桥枢纽城际功能，提升对长三角的辐射带动作用。

市域铁路一方面通过机场联络线加强两大国际

级枢纽的联系，引领东西向发展轴线；另一方面通过

嘉闵线以及对铁路外环线、南何支线等的复合利用，

经五大新城枢纽快速串联嘉青松金线、南枫线、宝嘉

线等外围市域铁路，完善城市西部市域铁路网络。

城市轨道通过 26 号线串联 2、10、13、14 号线等

东西向线路，加强虹桥商务区与中环沿线多个功能

区的联系；同时通过 13 号线西延伸、25 号线等商务

区内部的轨道服务范围，疏解虹桥枢纽本体的城市

轨道换乘功能。

2.2　道路交通规划

规划形成高快速路、地面干道、次支道路三级

道路交通体系。

高快速路通过 G50 扩容、S20 抬升等，强化与长

三角、中心城等的长距离快速联通；通过匝道系统完

善，分离枢纽、会展与地区的到发交通；通过优化外

围通道（漕宝路、嘉松公路快速化）剥离过境交通压

力。如图 6 所示。

地面干道规划“十横十纵”主干路网络，对外满

足至重要节点的集散，对内快速联系各组团，打通断

点，尤其是跨吴淞江、跨铁路、跨高快速路节点，如图

7 所示。

次支道路结合高架抬升配套地面道路，强化核

心区与东虹桥、西虹桥的衔接；区域微循环道路结合

地块开发同步完善，增加路网密度，填补空白。

2.3　中运量需求预测

2.3.1　出行总量

根据《虹桥国际中央商务区综合交通规划（2021—
2035 年）》［8］，至 2035 年，预测虹桥国际中央商务区
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图 4　虹桥商务区地面公交复线情况
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图 5　虹桥商务区轨道交通规划图
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图 6　虹桥商务区高快速路规划思路
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常住人口达到 110 万人，工作岗位达到 130 万个，“五

流”（枢纽交通流、会展交通流、商务交通流、生活交

通流、过境交通流）交汇持续增长，总出行量达到

800 万人次/d，如表 1 所示。

2.3.2　出行方向

对外交通需求总量增加，以商务区为中心的10 km
半径紧密通勤圈更加明显，占比 50%。中心城仍是

主要方向，占比 60%，其次是西部；与长三角联系增

量较大，将达到 40~50 万人次/d。各组团独立对外联

系增强，呈现新兴城市化地区交通特征。出行分布差

异化，东虹桥增量较小，出行分布以中心城为主；南虹

桥、西虹桥、北虹桥增幅较大，与核心区联系紧密。

未来内部组团的主要出行方向如图 8 所示：

（1）南虹桥内部以及北虹桥内部南北向出行；

（2）南虹桥与核心区中北部；

（3）南虹桥、核心区与西虹桥南部；

（4）南虹桥与北虹桥南部；

（5）核心区与西虹桥西、东虹桥东、北虹桥南；

（6）北虹桥南部与东虹桥。

2.3.3　中运量规模预测

按线网密度规模匡算［9］，根据单元规划，轨道线

网密度将达到 0.72 km/km2，含轨道+中运量+骨干公

交线网密度达到 1.4 km/km2。推算中运量线网密

度将达到 0.4~0.5 km/km2，计算得到线网总长度约

为 60~75 km。按交通需求匡算，未来出行总量达到

800 万人次/d，根据公交分担比 35%，中运量占公交比

10%，计算得到骨干公交线网总长度约为 70~93 km。

综合来看，中运量线网长度为 70~75 km 为宜。如表

2 所示。

3　中运量网络布局规划

3.1　规划原则和思路

3.1.1　规划原则

3.1.1.1    与轨道的关系

（1）与轨道交通功能错位发展［10］，弥补轨道交通

空白区域；

（2）与轨道交通形成良好衔接，强化虹桥商务区

核心区与周边功能区的联系。

3.1.1.2    与各区的衔接

（1）与周边城镇圈加强快速联系，构建商务区对

外中距离出行的直接性、高品质客运通道；
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图 7　虹桥商务区规划“十横十纵”主干路网布局

表 1　虹桥商务区现状及预测需求对比

指标

常住人口/万人

工作岗位/万个

出行量/（万人次·d-1）

其中

枢纽

会展

商务

生活

现状

90
55

450
115
5
45

285

预测

110
130
800
170
10
85

535

增幅

20%
130%
80%
50%

100%
90%
90%
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图 8　虹桥商务区未来内部组团出行 OD

表 2　两种方法测算虹桥商务区中运量网络规模

按线网密度规模匡算

用地面积/km2

轨道线网密度/
（km·km2）

中运量线网密度/
（km·km2）

中运量线网规模/km

151
0.72

0.4~0.5
60~75

按交通需求匡算

出行总量/（万人次·d-1）

公交分担比（全方式）

公交出行总量/
（万人次·d-1）
中运量占公交比

中运量需求/
（万乘次·d-1）
线网负荷强度/

（万乘次/km·d-1）
中运量线网规模/km

800
35%

280
10%
28

0.3~0.4
70~93
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（2）各方向有 1~2 条通道衔接周边各区；每个组

团内至少有一条通道服务；各组团之间至少有一条

通道衔接。

3.1.1.3    服务水平

（1）线路弯曲、迂回少；

（2）高峰发车间隔 5~10 min；
（3）站距 500~1 000 m；

（4）长度 10~20 km。

3.1.1.4    道路条件

（1）近期示范线沿现状或近期条件成熟的干道走行；

（2）已建道路未按红线实施的加快改造，条件受

限的可做混行路权；

（3）新建道路按双向 6 车道及以上预留［11］。

3.1.2　规划思路

中运量是骨干公交的高级发展形式［12］（高客流、

高车速、高保障），通过填补轨道交通服务薄弱区域，

串联主要集散点，发挥轨道交通补充功能，构建“轨

道交通+中运量”的公共交通主骨架，提升服务水平。

3.1.2.1    填补轨道交通空白

轨道市域线与市区线侧重于城际、市域、主城区

层面的出行服务，而虹桥商务区内部通勤、枢纽接

驳、周边衔接等出行需求服务，要通过中运量公交系

统进一步强化，如图 9 所示。

3.1.2.2    串联各大客流集散点

虹桥商务区主要客流集散点如图 10 所示：

（1）虹桥核心区中轴：会展中心、虹桥商务核心

区、虹桥枢纽；

（2）商业、商务用地：各片区中心以及新泾镇北部；

（3）住宅：高密度住宅围绕各片区中心分布；低

密度住宅主要分布在南虹桥片区南侧、西虹桥片区

南侧及徐泾镇南侧和西侧。

3.2　网络形态

以核心区枢纽为锚固［13］，形成穿越型、放射型、

串联型线网形态，如图 11 所示。

（1）穿越型：虹桥枢纽本身集疏运能力接近饱

和，需要增加穿越型的快速公交线路进一步疏解客

流，同时在 3 km 范围内布置公交枢纽确保穿越公交

线路的发车能力。

（2）放射型：以核心区枢纽为锚固，与穿越型线

路共同加强东与中心城，西与青浦、长三角，北与嘉

定，南与闵行、松江的对外放射联系。

（3）串联型：以填补空白、串联主要客流集散点

为目的，主要服务商务区内部。

3.3　网络布局

规划形成“两纵、三横、两联”的中运量网络，片

区内长度约 70 公里，如图 12 所示。同时预留外环通
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图 9　虹桥商务区规划轨道交通空白区域
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图 10　虹桥商务区主要客流集散点分布
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图 11　虹桥商务区中运量网络形态
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道，远期随着外环绿带打造、沿线两侧开发、主城片区

与中心城的发展联动等，适时提升为中运量通道。

3.3.1　两纵

3.3.1.1    金园一路—申长路—华翔路

起讫点为曹安公路-沪青平公路，商务区内长度

11.6 km。该通道功能定位为，深入核心区内部，串联

北虹桥产业区、北虹桥居住区、中骏总部园、阿里中

心、虹桥天地、MAX 全球商品博览汇等。可与现状

13、14 号线等轨道交通换乘。

3.3.1.2    临洮路—华江公路—七莘路

起讫点为曹安公路-G50，商务区内长度 11.4 km。

该通道功能定位为，串联江桥万达广场、北虹桥时尚

创意区、中骏总部园、阿里中心、虹桥天地、虹桥枢纽

等；作为嘉闵线的补充，服务沿线中短距离客流，北

与嘉定规划中运量 J6 线衔接，南与闵行规划中运量

F3 线衔接。可与现状 2、10、13、14 号线、机场联络线

以及在建嘉闵线、示范区线等轨道交通换乘。

3.3.2　三横

3.3.2.1    北青公路—北翟路—天山西路

起讫点为金光路—威宁路，商务区内长度11.8 km。

该通道功能定位为，串联临空经济园、中骏总部园、

爱博社区、华漕南部居住区、国际医学中心等，东与

北横通道西线衔接。可与现状 2 号线以及规划 25、
26 号线等轨道交通换乘。

3.3.2.2    盈港东路

起讫点为徐乐路-申长路，商务区内长度 7.4 km。

该通道功能定位为，串联国家会展中心、国家会计学

院、徐泾镇政府、徐泾镇区、徐泾北城大居等，西与青浦

徐泾连接线衔接。可与规划25号线等轨道交通换乘。

3.3.2.3    沪青平公路

起讫点为华翔路-虹梅路，商务区内长度 6.1 km。

该通道功能定位为，串联华翔绿地、东虹桥南部居住

区、龙柏社区、西郊社区等，东与 71 路中运量衔接。

可与现状 10 号线以及规划 26 号线等轨道交通换乘。

3.3.3　两联

3.3.3.1    天山西路—纪翟路—纪高路

起讫点为 G15-申昆路，商务区内长度 10.3 km。

该通道功能定位为，串联华漕北部居住区、虹桥智慧

前湾、国际特产电商物流港、爱博社区、中骏总部园

等，西与青浦华新连接线衔接；为 25 号线西延伸至

华新镇培育客流。可与在建 13 号线西延、嘉闵线等

轨道交通换乘。

3.3.3.2    朱建路—金光路—蟠龙路—高泾路

起讫点为金园一路-G50，商务区内长度 12.1 km。

该通道功能定位为，串联国际特产电商物流港、华漕

镇居住区、国际医学中心、西虹桥产业园区、蟠龙文

化园、国家会计学院、北斗创新基地、西虹桥南部居

住区等；作为 25 号线的补充，南与松江规划中运量

T7 线衔接。可与现状 17 号线以及在建 13 号线西延、

规划 25 号线、示范区线等轨道交通换乘。

4　中运量制式和道路条件

4.1　中运量制式

目前，国内常用的中运量制式包括快速公交

（BRT）、有轨电车、电子导向胶轮系统、自导向轨道

系统等［14-15］，相关参数详见表 3。

有轨电车应用相对成熟，但运行噪声相对较大；

电子导向胶轮系统制式处于探索运营阶段；自导向

轨道一般主要用于机场专线或客流相对集中的点对

点运营线路；BRT 对建设的设计要求、实施难度和成

>��"
7�4

>�L>
)�4

>���D
�FH

>�	 
FF?4

>�	�
F�4

>���
-�
4

4QD

H


�
D

�
#
D

	
"
�
D 	6D

��?D

��
?D

4
6
D

��
D

H
�
D

>
U
D

	M
�D

+
K
D

+
�
D
��
�
9
D

,$
�D

Q
#
D

	
6
D

"M
��
D

)(��EF
?���EF
?���JD
?��LJD
EF1&


��

>��#
F�4

?��FH
?���D

图 12　虹桥商务区规划中运量通道

表 3　国内常用中运量制式特征对比

制式

成熟度

审批

路权

平均速度/（km·h-1）
最大坡度/‰

最小曲线半径/m
轮轨形式

噪声影响

投资/（亿元·km-1）

BRT
高

市级发改

可共享

18~30
100
—

—

一般

0.2~0.6

有轨电车

较高

市级发改

可共享

15~25
60

15~25
钢轮钢轨 
胶轮钢轨

较大

1.2~20.0

电子导向
胶轮系统

一般

市级发改

可共享

15~25
100
18
—

一般

0.3~0.6

自导向轨
道系统

一般

国家发改

独立

25~35
60
22

胶轮混凝
土轨

较小

1~2
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本都相对较低，同时可结合客流需求，灵活调配不同

车型的公交车辆。因此，建议虹桥商务区中运量制

式与中心城的 71 路中运量、北横通道中运量等保持

一致，以 BRT 为主，设置路中式公交专用道，享有专

用路权（部分条件受限路段可采用混行路权）［16］，如

图 13 所示。站台结合道路条件，可选择路中岛式或

侧式站台。

4.2　道路条件

北青公路—北翟路、华江公路—七莘路为客运

主通道及公交主通道，需同时保障中运量和小汽车

的通行，红线宽度不低于 50 m，车道规模不低于双向

8 车道。其他通道原则上红线宽度不低于 40 m，车道

规模不低于双向 6 车道。基于以上原则，金园一路、

纪高路、纪翟路、蟠龙路、高泾路等建议拓宽红线至

40 m，同时改扩建至双向 6 车道；华江公路建议拓宽

红线至 50 m，同时改扩建至双向 8 车道；北翟路—北

青公路建议改扩建至双向 8 车道。如图 14 所示。

5　结 语

区域融合背景下，虹桥国际中央商务区的交通

网络正面临从枢纽到核心载体的功能升级挑战。作

为联接长三角一体化、上海主城片区的核心节点，现

状路网拥堵、轨道覆盖不均、公交层级缺失等问题，

亟需一个灵活、高效、高保障的中运量系统来弥补结

构性短板。本文提出的中运量网络致力于填补轨道

交通服务空白，弥补现状公交短板，有效串联区域核

心客流集散点与周边功能区。该网络将作为虹桥商

务区公共交通骨架的关键一环，与轨道交通错位协

同发展，对提升区域综合交通能级、促进多组团协同

联动、深化长三角一体化核心承载区功能具有重要

意义［17］。未来建议以规划的“两纵、三横、两联”通

道为基础，分阶段推进道路改造与线路建设［18］，以期

构筑一个高品质、高效率的公共交通环境，支撑虹桥

国际中央商务区迈向更高水平的开放与发展。
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图 13　71 路中运量及北横通道中运量制式示意图
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图 14　虹桥商务区中运量建设对道路改造的建议
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